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PREAMBULA

Skupstina Stalne konferencije gradova i opstina

U uverenju da donoSenje Etickog kodeksa ponasanja
funkcionera lokalne samouprave u Srbjji stvara uslove za
izgradnju poverenja izmedu politicara i funkcionera lokalne
samouprave i gradana;

Znajuci da je postovanje etickih standarda funkcionera i politicara
lokalne samouprave uslov za poverenje gradana;

Ubedena da izgradnja poverenja predstavija neophodan uslov
za uspesno obavljanje duznosli funkcionera lokalne
samouprave;

Uvazavajuci cinjenicu da se zakonodavstvo sve vise i sve
ucestalije dopunjuje pravilima ponasanja u razliéitim oblastima
drustvenog Zivota;

Verujuci da je duznost funkcionera lokalne samouprave da u
obavljanju svojih funkcija preduzimaju sliéne korake
samoobavezivanja;

Smatraju¢i da ce donoSenje Etickog kodeksa ponasanja
funkcionera lokalne samouprave u Srbiji razjasniti njihovu ulogu i
odgovornostiipotvrditi znacaj ovih odgovornosti;

Nastojeci da ovaj Eticki kodeks obuhvati u najveéoj mogucoj meri
sve segmente rada funkcionera lokalne samouprave;

Naglasavajuc¢i da pravila ponasanja koja sadrze eticke
imperative moraju da se postuju;

Ukazujuci na to da celokupno drustvo mora biti ukljucéeno u
stvaranje i razvoj klime poverenja i naglasavajuéi ulogu gradana i
medija uovom procesu;

Pridruzujuci se nastojanjima da se nasa zemlja prikljuci
evropskim integracijama i primeni evropske standarde u svim
oblastima drustvenog Zivota;

Uzimajuéi u obzir vazece propise u nasoj zemlji, a imajuci u vidu
dokumente Saveta Evrope i Eviropske Unije i drugih relevantnih
medunarodnih dokumenata koji ureduju oblast lokalne
samouprave i njenih funkcionera,

Na svom zasedanju odrZzanom 2004. godine usvaja
Eticki kodeks ponasanja funkcionera lokalne samouprave u
Srbiji, preporuduje ga na usvajanje skupstinama gradova i
opstina i poziva sve nosioce javnih funkeija u lokalnim
samoupravama u Srbiji da mu pristupe i da se po njemu
ponasaju.

POGLAVLJE | PREDMET | OPSTA NAGELA

Clan 1 Pojam
U smislu ovog kodeksa, funkcioner lokalne samouprave (u tekstu
jog i funkcioner) je svako izabrano, postavljeno i imenovano lice u
organima opstine, grada i grada Beograda i u organima javnih
preduzeca, ustanova i drugih organizacija &iji je osnivac opstina,
gradigrad Beograd.

Clan 2 Predmet Kodeksa -
Predmet ovog kodeksa je definisanje etickih standarda ponasanja
na koje se obavezuju funkcioneri lokalne samouprave u
obavljanju funkcija i upoznavanje gradana sa etickim standardima
ponasanja koje oni imaju pravo da o¢ekuju od svojih lokalnih
funkcionera.

Clan 3 Prvenstvo zakona i javnog interesa nad privatnim
Funkcioner lokalne samouprave obavlja svoju funkciju po zakonu.
Funkcioner u obavljanju funkcije postupa iskljuéivo u javnom
interesu, a ne u svom lienom, privatnom, grupnom ili stranagkom
interesu.

Clan 4 Postovanje izborne volje gradana

Izabrani funkcioner lokalne samouprave obavlja svoje duznosti u
okviru pravai u skladu sa mandatom koji je dobio od svojih biraéa i
odgovoran je svim gradanima lokalne zajednice, ukljuéujuci i one
birae koji nisu glasali za njega ili za izbornu listu sa koje je
izabran.

Postujudi izbor biraca, a naroéito ako je izabran sa stranacke liste
kandidata, izabrani funkcioner lokalne samouprave treba da
izbegava da tokom svog mandata promeni stranku kojoj je
pripadao u vreme izbora.

Clan 5 Nagin obavljanja javne funkcije
Funkcioner lokalne samouprave obavlja javnu funkciju savesno,
posteno i nepristrasno, uz otvorenost i odgovornost za svoje
odluke i postupke.

Funkcicner ¢e se angaZovati u unapredenju rada lokalne
samouprave i u razmeni iskustava koje organizuju centralne i
lokalne viasti.

Tokom svog mandata, ni u obavljanju funkcije, ni u privatnom
Zivotu, funkcioner lokalne samouprave nece se ponasati na nagin
koji bi degradirao ugled funkcije koju obavlja.



Clan 6 Odnos sa drugim funkcionerima, zaposlenima i
gradanima

U obavljanju funkcije, funkcioner posStuje prava svih drugih
funkcionera i sluzbenika. Funkcioner ¢e se uctivo i sa
postovanjem odnositi prema gradanima, kolegama, zaposlenima
i medijima.
Funkcioner lokalne samouprave nece podsticati niti pomagati
druge funkcionere i sluzbenike da prilikom vrsenja svojih duznosti
kr$e nacela uspostavljena ovim kodeksom.
Funkcioner ¢e javno ukazivati na sve slucajeve nezakonitog i
neeti¢kog ponasanja i kr§enja pravila ovog kodeksa.

POGLAVLJE Il STANDARDI U OBAVLjANjU FUNKCIJE

Glava 1. Opsti principi
Clan7 Zabrana sukoba interesa

Funkcioner lokalne samouprave nece vrSiti svoje duZnosti,
odnosno koristiti ovladéenja svog poloZaja u cilju ostvarivanja
svojihliénihiligrupnih interesa.

Funkcioner ée izbegavati svaki oblik ponasanja koji bi mogao da
dovede do davanja prednosti privatnim interesima nad javnim,
¢ak i ako takvo ponasanije nije formalno zabranjeno.

Clan 8 Davanje podataka o imovinskom stanju
Funkcioner lokalne samouprave ¢e se pridrzavati svih vazecih
propisa koji predvidaju obavezu davanja podataka o imovinskom
stanju.

Clan 9 Ograniéenje obavljanja vise funkcija
Funkcioner lokalne samouprave zse poStovati zakonska
ograniéenja u pogledu obavljanja vise javnih funkcija
istovremeno.

Funkcioner aee izbegavati obavijanje drugih javnih funkcija,
odnosno delatnosti koje ga ometaju u obavljanju njegovih
duznosti.

Glava 2. PonaSanje pre stupanja na funkciju izabranih
lica

Clan 10 Izborna kampanja
Izborna kampanja kandidata za izborne funkcije lokalne
samouprave ima za cilj da gradanima pruZi informacije i
objasnjenja o politickim programima kandidata.
Kandidat nece teziti da pribavi glasove bira¢a na bilo koji drugi
nacin osim ubed|jivom argumentacijom.
Posebno, kandidat nece pokuSavati da pribavi glasove
klevetanjem drugih kandidata, koriS¢enjem nasilja ili pretniji,
zloupotrebom funkcije koju obavlja, niti pruzanjem ili
obecavanjem protivusluga.

Clan 11 Troskovi izborne kampanje
Kandidat za funkcionera lokalne samouprave ¢e troS§kove svoje
izborne kampanje drzati u razumnim granicama.
Kandidat ¢e davati tacne i potpune informacije o prirodi | visini
troSkova svoje izborne kampanje.

Glava 3. Ponasanje tokom obavljanja funkcije

Clan 12 Nespojivost nadzornih funkcija
Funkcioner lokalne samouprave ¢e se izuzeti iz rada organa i
tela kada ti organi i tela vrSe nadzor nad njegovim radom.
Funkcioner nece biti zaposlen, niti ¢e ucestvovati u radu organa
i tela nad kojima vrsi nadzor po sluzbenoj duznosti.

Clan 13 Odlucivanje
Pri odlugivanju, funkcioner lokalne samouprave ce u najvecoj
mogucoj meri uvaziti stavove gradana izraZzene u javnoj raspravi
ilina druge nadine.
Funkcioner pri odlucivanju nece sebi pruzati bilo kakvu
posrednu ili neposrednu licnu korist niti teZiti ostvarivanju licnih
iliprivatnih interesa pojedinacaiili grupa.

Clan 14 Objavljivanje sukoba interesa
Ako funkcioner lokalne samouprave ima privatni interes u stvari
o kojoj raspravlja i odlucuje organ ili telo ¢iji je on ¢lan, duzan je
da pre u¢esca u raspravi, a najkasnije pre pocetka odlucivanija,
saopsti postojanje takvog privatnog interesa.
Funkcioner ce se uzdrzati od bilo kakve izjave ili glasanja o
pitanjima u vezi s kojima ima privatni interes.

Clan 15 Obrazlaganje odluka
Funkcioner lokalne samouprave ce za svaku svoju odluku
davati obrazloZenje gada gradani od njega to traze, uz
navodenje svih Cinjenica i okolnosti na kojima je ta odluka
zasnovana, a posebno koji propisi su primenjeni.
U nedostatku pravila i propisa, obrazloZenje odluke c¢e
obuhvatiti elemente kao 3to su ukazivanje na njenu
uravnoteZenost, pravi¢nostisaglasnost sa javnim interesom.

Clan 16 Borba protiv korupcije
Funkcioner lokalne samouprave ¢e se u obavljanju funkcije
uzdrzati od bilo kakvog ponasanja koje bi, po vazecem
medunarodnom ili domaéem krivicnom pravu, moglo da se
okarakteriSe kao aktivno ili pasivno podmicivanje.
Funkcioner ¢e se aktivno angazovati u otkrivanju i borbi protiv
svih oblika korupcije u lokalnoj zajednici.




Clan 17 Zabrana primanja poklona
Funkcioner lokalne samouprave nece traZiti niti primiti, odnosno
dozvoliti drugom licu da u njegove ime ili u njegovu korist primi
poklon, uslugu, gostoprimstvo ili bilo kakvu drugu vrstu koristi u
vezi sa vrdenjem funkcije, osim prigodnih i protokolarnih
poklona minimalne vrednosti.

Glava 4. Nadzor

Clan 18 Budzetska i finansijska disciplina
U upravljanju i korid¢enju javnih sredstava funkcioner lokalne
samouprave ¢e postupati sa paznjom dobrog domacina.
Funkcioner ¢e se pridrZzavati budZetske i finansijske discipline
koja obezbeduje ispravno upravljanje javnim prihodima, na
nadin regulisan vazecim propisima.
Funkcioner nece preduzimati nista $to bi moglo dovesti do toga
da se budZetska sredstva koriste posredno ili neposredno u
privatne svrhe.

Clan 19 Saradnja u sprovodenju mera nadzora
Funkcioner lokalne samouprave nece ometati primenu bilo koje
na zakonu zasnovane mere nadzora od strane organa
unutrasnje ili spoljne kontrole.

Funkcioner ¢ée se uredno pridrzavati svake priviemene i
konacne odluke tih organa.

Glava 5. Odnosisazaposlenima u lokalnoj
samoupravi

Clan 20 Uzorno pona$anje
Funkcioner lokalne samouprave ¢e svojim pona$anjem
predstavljati dobar uzor svim zaposlenima u organima i
organizacijama lokalne samouprave.

Clan 21 Zaposljavanje i rasporedivanje

Pri zapo$ljavanju, rasporedivanju i unapredivanju
zaposlenih funkcioner lokalne samouprave donosi odluke
zasnovane iskljuCivo na njihovoj strucnosti i profesionalnoj
sposobnosti i u skladu sa ciljevima, moguénostima i potrebama
sluzbe.

Clan 22 Postovanije uloge zaposlenih
Funkcioner lokalne samouprave e se sa poStovanjem odnositi
prema zaposlenima u sluzbi i nece uticati na njih da nezakonito
postupaju, niti da sluzbeno preduzmu ili da propuste da
preduzmu bilo Sta ¢ime bi se omogucila, njemu ili drugim
pojedincima ili grupama, posredna ili neposredna privatna
korist.

Clan 23 Unapredenje uloge zaposlenih
Funkcioner lokalne samouprave ¢e nastojati da obezbedi da se
uloga i zadaci zaposlenih u sluZbi ostvaruju u potpunosti.
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Funkcioner ¢e preduzimati i podsticati mere i aktivhosti koje
doprinose unapredenju funkcionisanja sluzbi ili odeljenja za ¢iji
rad je odgovoran i za motivaciju zaposlenih koji taj rad obavljaju.
Funkcioner lokalne samouprave ¢e stvarati uslove za
unapredenje svog znanja i stru¢nosti, kao i znanja i struénosti
zaposlenih u sluzbi.

Glava 6. PonaSanje pri zavrSetku funkcije

Clan 24 Prestanak obavljanja funkcije
Funkcioner lokalne samouprave nesee preduzimati aktivnosti
prema organizacijama i preduzeaeima nad kojima vrsi nadzor, sa
kojima su uspostavljeni ugovorni odnosi ili koji su osnovani za
vreme njegovog mandata, kako bi sebi ili drugome obezbedio
liene i profesionalne privilegije po prestanku obavljanja funkcije.

POGLAVLJE Il ODNOSI SA JAVNOSCU

Clan 25 Javnost rada
Funkcioner lokalne samouprave ée nastojati da obezbedi javnost
svog rada, kao i funkcionisanja sluzbi i organa za ciji rad je
odgovoran.
Funkcioner ¢e odgovoriti na svaki javno izre€eni zahtev koji se
odnosi na obavljanje njegove funkcije, obrazloZzenje njegovih
postupaka ili funkcionisanje sluzbi i organa za ¢iji rad snosi
odgovornost.

Clan 26 Odnosi sa medijima

Funkcioner lokalne samouprave c¢e tacno i pravovremeno
odgovarati na sve zahteve medija za davanje informacija vezanih
za obavljanje svoje funkeije, ali neée pruziti nijednu poverljivu
sluZbenu informaciju ili informaciju koja se ti¢e privatnog Zivota
trecihlica.

Funkcioner ¢e podsticati sve mere koje imaju za cilj unapredenje
medijskog pracenja njegovog rada i funkcionisanja sluzbi i
odeljenja za ¢iji rad je odgovoran.

Clan 27 Upoznavanje funkcionera sa sadrzinom Kodeksa
Funkcioner lokalne samouprave ¢e se upoznati sa ovim
kodeksom i dace izjavu da je spreman da se rukovodi njegovim

odredbama.

Clan 28 Upoznavanje javnosti sa sadrzinom Kodeksa
Funkcioner lokalne samouprave ¢e promovisati ovaj kodeks
medu zaposlenima u sluzbi, u javnosti i medijima, a s ciljem
unapredenja svesti o principima kodeksa i znagaja njihovog
pridrZzavanja u funkeionisanju lokalne samouprave.
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